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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
“AUTO FORMULACION DE CARGOS"” DE PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

La Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle
. por medio del presente AVISO a los sefiores EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA,
identificado con C.C. 1.032.380.889 y DIANA PATRICIA BUENAVENTURA JIMENEZ,
identificado con C.C. 65.829.702, el contenido del AUTO QUE FORMULA CARGOS de
fecha 22 de diciembre de 2022, proferido por la Contralora Auxiliar en el Proceso
Sancionatorio No. 046-2022, que se le adelanta como Gerentes de la Empresa de Servicios -
Publicos EMPOCHAPARRAL E.SP de Chaparral Tolima, para la época de la ocurrencia de los
hechos respectivamente.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo quinto (5°) del auto referido, se le concede el
término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la notificacion de este auto, para
que ejerza su derecho de defensa, presente sus explicaciones, solicite y aporte las pruebas
que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3 de la Ley 2080 de 2021 que adiciona el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, el cual podra radicar en el Edificio de la Gobernacion del Tolima, calle 11 entre
carreras 22, y 33, frente al Hotel Ambald, de lunes a viernes de 7:00 a. m. a 12:00 My de
1:00 a 4:00 p. m. Oficina Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima o
al correo electrénico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, indicando la radicacion
del Proceso Sancionatorio N° 046-2022.

Se le hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a Ia
fecha de Desfijacidon de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se anexa copia integra del referido acto administrativo en diecisiete (17) paginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

ANDREA MA

Se fija el presente AVISO en un lugar pulblico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 06 de Marzo de 2023 siendo las 07:00 a.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION
Hoy 10 de Marzo de 2023 a las 06:00 p.m., venci6 el término de fijacién del anterior

AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro: Maria Consuelo Quintero
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RADICADO: 046-2022

INVESTIGADO: EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA

IDENTIFICACION: 1,032.380.889 DE BOGOTA

INVESTIGADO: DIANA PATRICIA BUENAVENTURA JIMENEZ

IDENTIFICACION: 65.829,702 DE CHAPARRAL ]

ENTIDAD: EMPRESA DE  SERVICIOS. PUBLICOS
EMPOCHAPARRAL E.S.P. DE CHAPARRAL

CARGO: GERENTE |

MUNICIPIO: CHAPARRAL — TOLIMA

1. ASUNTO A TRATAR

La Contralora Auxiliar de la- Contraloria Departamental del Tolima, en e;ercnm de las
facultades legales y mgiamentanas, especialmente las conferidas en los articulos 81y 83
del Decreto 403 del 16 de Marzo de 2020 ™ Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legisiativo-04 de 2019 y &f fortaleciniiento. del control fiscal’, la
Ley 1437 de 2011 “(ddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativd’ y la Ley 2080 de enero 25 de 2021 y fa Resolucidn 021 del 26 de enero de
2021, procede a proferir AUTO QUE FORMULA CARGOS dentio del Proceso
Administrativo ‘Sancionatorio, a los. sefiores EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA,

identificado con cedula. de ciudadania No. 1.032.380. 889 de Bogotd D.C., quien se

desempefiaba.como Gerente de 13 Empresa De Servicios Pdblicos EMPOCHAPARRAL E. S.P.
de Chaparral - Tolima, para la época de la ocurfencia de los hechos, DIANA PATRICIA
BUENAVENTURA JIMENEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 65.829.702 de
Chaparral, quien se desempefiaba como Gerente de la Empresa De Servicios Pdblicos
EMPOCHAPARRAL E.S.P. de Chaparral - Tolima, para la época de la ocurrencia de Ios
hechaos, prevics los siguientes: "

El sefior EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA, identificado con.cedula de ciudadania
No..1.032.380.889 de Bogota D.C, quien se desempefiaba como Gerente de la Empresa
De Servicios Publicos EMPOCHAPARRAL E.S.P. de Chaparral — Tolima,. para la época de la
acurrencia de los hechos.

La sefiora DIANA PATRICIA BUENAVENTURA JIMENEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 65.829.702 de Chaparral, quien se desempefiaba. como Gerente de la
Empresa De Servicios Plblicos EMPOCHAPARRAL E.S.P. de Chaparral ~ Tolima, para la
época de la ocurrendia de los hechos.

3BIETO DE INVESTIGACION

1. Mediante Memorando COT-RM-2022-00003743 del 21 de septiembre de 2022, se remkze
el reporte generado a través del aplicativo SIA Observa, en el cual se awdencaa que la

Empresa De Servicios Pdblicos del Municipio de Chaparrai en virtud de los resultados de la
revisidn de la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2021, presenta inconsistencias en
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los formatos:registrados-en el aplicativo de ‘conformidad a lo. expresado por parte de la
‘Direccin Técnica de Carttrol Fiscal y Medio Ambiente. (fl. 1 ﬁei expediente).

2. Solicitud SC-RSC-01 de fecha 21 de septiembre de 2022, por medio dela cual, el Director
Tecmca de Coaim! Fiscal y Medio Ambxente, en apilcac;oa delos articulos 99, 100 y 101 de
la. Ley 42 de 1993 modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, solicita a la Contralora
Auxiliar, inicie Praceso Administrativo Sancionatorio a. los sefiores EDWIN LEONARDO
AVILEZ GARCIA, identificado con cedula de diudadania No. 1.032.380.889 de Bogota
B.C, quien se desempenaiaa cofmg Gerente de la Empresa De Servicios Plblicos
EMPOCHAPARRAL E.S:P. de Chaparral - Tolima, para la época de la ocurrenda de los
heches, y DIANA PATRICIA BUENAVENTURA JIMENEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 65.829.702 de Chaparral, guien.se desempenaba como Gerente de la
Empresa De Servicios Pdblicos de Chaparral - Tolima, para la egaeca de la ocurrencia de ios
hechos (fis. 2 y 3 del expediente).

3. De acuerdo a lo anterior, la Direccidn’ Técnica. de’ Control Fiscal 4 Medio Ambiente,
procedié a realizar en el aplicativo en dita, Ia versﬁcacloa de la informacion ;‘egistrada ern los
formatos-en la cuenta anual de la v:g&ncxa 2021, asi como como el reguerimiento CDT-RS-
7022-00001559, rendida por la Emipresa-de Servicios Piblicos EMPOCHAPARRAL E.S.P. de
Chaparral — Tolima, y-coma resultado de fa consulta se contrastd junto con la informacion
reportada en el aplicativo SECQ? por lo que se’ observan diferenciasen el Siguaeate cuadro;

Cﬂﬂmfﬂs PUBLICADOS VIGENCIA 2021 E.5.P. EMPOCHAPARRAL
CHAPARRAL — -TOLIMA

SIA OBSERVA CANTIDAD RESPUESTA AL REQUERIMEENTO
CANTIDAD VALOR | CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
306 _ $3,843,445,715.00 | 310 14 3,826 51042400 | 321 % 3,569,704,248.80

4. Por lo anterior;-el ente auditado respande de la siguiente manera "A: £n /a pfataforma
SECOP se tiene 310 procesos, 4 mds que en el SIA OBSERVA, por-cuanto en ia vigendia
2021, se presentaron cualro procesos que se dedararon desiertos; y en el tino de dierre 0

f’naifzaaan de la plataforma SECOP I se genera €l comentario “Terminado Ariormalmente .

Después de Convocado” B: £n cuanto & 13 ‘diferencia de la-informacion frente al
requerimiento de COT-RS-2022-00001558; EMPOCHAPARRAL ESF;-en el documento que

adiunts, relaciond quince (15) contratos adicionales, los cuales i’izemn suscritos mediante:

modalidad:de contratosfaborales a término presuntivo’.

5. En conclusion por el ente auditor, observa inconsistencias-en los valores de los contratos
reportados entre el SIA OBSERVA y- SECOP; debido @ que al sumar los 4 contratos
declarados desiertos; presentan diferendia con los valores reportados en las plataformas'y
en la respuesta del requer;m;ento, sigue sucediendo diferencia.con los contratos aportados,
por lo que no es razon suficiente para desvirtuar el informe prehmmar y confirma la
abservacién.en el.informe definitivo, incumpliendo de esta manera lo éstablecido en la
Resolucidh 143 de 2017, articulo 3 sobre la inobservancia de los requisitos y-4 sobre el
caatemda de la cuenta, Resolucidn 337 de 2016, articulo 21, sobre la informacion
contractual, en la. misma medida el Decreto 1082 de 2015, artlcuio 2.2.1.1.1.7.1. Sobre
Publicidad en el SECOP, también las Circulares Externas No..01 de 2013y 23 de 2017, por
{iltirno las conductas sancionables en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, en sus literales
A, Gy H.

2. ACAPITE DE PRUEBAS -. DOCUMENTOS ADJUNTOS A LA SOLICITUD
1) Mediante.Memorando CDT-RM-2022-00003743 del 21 de septiembre de 2022, se

remite el reéporte generado a través del aplicativo SIA Obsefva, en el cual se evidencia que
la Empresa De Servicios Plblicos del Municipio.de Chapartal, en virtud de los resuitados de
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1a revision de la cuenta anual: ccrrespoad!ente 2 la vigenda 2021, presenta. mconmstenc&as
en-los formatos registrados.en el aplicativa de conformidad a lo expresado por parte de la
Direccion Técnica de Contral Fiscal 'y Medio Ambiente (fl.. 1 del expediente).

2) Solicitud SC-RSC-01 de fecha 21 de septiembre de 21’,322 por medio de la cual, el
Director Técnico de Control Fiscal y Medio. Ambiente, en aplicacion de los artzcaias 99, 100
y 101 de la Ley 42 de 1993 modificada: por el Decreto Ley 403 de 2020, solicita a la
Contralora Auxiliar, inicie Proceso” Administrative Sahcionatorio 2 los sefiores EDWIN
LEONARDO AVILEZ GARCIA, identificado con cedula de ciudadania No. 1.032. 380.889
de Bogota D.C, quien se desempefiaba como Gerente de la Empresa De Servicios Piblicos
EMPOCHAPARRAL E:S:P. de Chaparral - Tolima, para la épaca de la acurrendia de los
hechos, y DIANA PATRICIA. BUENAVENTURA JIMENEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 65.829.702: de Chaparral, quién se- desem;:enaiaa como Gerente de
Empresa De Servicios Pablicos de Chaparral - Tolima,. para la época de la ocurrencia de lo
hechos (fl. 2 del expediente).

3)  CD, con carpeta denominada “Anexos Sancionatoric” que contiene archivos PDF.
(fi. 4 del expediente).

4)  Certificado laboraly de asignacién salarial del sefior EDWIN LEONARDO AVILEZ
GARCIA; (folio 05 del expediente).

5) Decreto -No. ‘00012 de enero de 2020, “Por medio del cual se efect(ia un
Nombramiente .y se dictan otras zissaosstmnas" correspondiente al .sefior EDWIN
LEONARDO AVILEZ GARCIA; (folio 6 del expediente).

6)  Acta de posesion del sefior EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA; (fl. 7 del
expediente).

) Formato Unico heja de vida del sefior EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA; (fis.
8 y 9 del expediente),

8)  Declaracion de bienes y rentas del sefior EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA;
{(fi. 10 del expediente).

9)  Cédula de Ciudadania del sefior EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA; (fl. 11 del
expecﬁenie)

10y Informe definitivo de Rendicién de Cuenta Vigencia 2021 (Fls. 12 a 20 del
expediente) :

11) Certificado laboral y de asignacion salarial de la sefiora DIANA. PATRICIA
BUENAVENTURA JIMENEZ; (folio. 21 del expediente).

12) Decreto No. 00041 del 01 de Jumo de 2021,."POR MEDIQO DEL CUAL SE HACE UN
NOMBRAMIENTO" correspondiente @ la sefiora DIANA PATRICIA BUENAVENTURA
JIMENEZ; (folio 22 del expediente).

13) Acta de posesidn de la sefiora DYANA PATRICIA BUENAVENTURA JIMENEZ;
(fi. 23 del expediente).

14) Formato Unico hoja de vida de la sefiora DIANA PATRICIA BUENAVENTURA
JIMENEZ; (fls. 24 y 25 del expediente).
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15) Declaracién de bienes y rentas de la sefiora DIANA PATRICIA Bﬂfﬂﬁ?ﬁﬂ?ﬁ}&
JIMENEZ; (f1..26 del expediente).

16) Declaracidn de renta ante la DIAN, cofrespondientea ia sefiora DIANA PATRICIA
BUENAVENTURA JIMENEZ; (fl. 27 del expeézente) :

1

17) Manual de Funciones y requisitos de los cargos de la empresa de servicios publicos
de Chaparral [ “EMPOCHAPARRAL”, (fls. 28 a 31 del expeésente)

18) Cédula de Ciudadania de la sefiora 'DIANA PATRICIA SEEN,&VENWRA
JIMENEZ;. {f1..32 del expﬁdxeﬁte)

19)  Oficio. CDT-RS-2022-00001559 del 06 de abril de 2022: (fi. 33 del expediente).-

Respecto a la facultad sancionatoria €l art. 267 de la Canstltucmn Politica, mcdzﬁcadc
por el Acto Lag;slaiwo 04 de 2020, establece lo Siguiente:

‘%R}‘}’C{&Q 267, La vigilancia y el control fiscal son una funeion pubﬂca que ejercerd
la Contraloria General de la Repiblica,. la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion v de los particulares o -entidades que manejen fondos o bienes
puiblicos; &n todos los niveles administralivos y. respecto de todo tipo de recursos
publicos..”

Seguidamente, ¢l articulo 268 de la Constitucion Pnimca, frente a la facultad de los
contralores depariamentales, distritales y ‘municipales, prevén:

“4.- Exigir informes-sobre su gestion fiscal a los empfeaa’as oficiales. de cualquier
orden ya toda persona o-éntidad piblica o privada que administre fondos de ia
Nacion”

5. . Fstablecer Ja respansab;fsdad gue se. derive de la-gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias gue sean déf caso, recaudar sy monto y gjerceria jurisdiccion
coactiva, para lo cual tendrd prelacion.

7. Impaner sanciones desde miita -hasta suspension a quxenes omiitan 1a

obligacion de suministrar informacion o impidan u pbstaculicen el ejercicio de la

vigifancia y control fiscal, o incumplan las abi;gaagnes fiscales previstas en la ley.”

Lo anterior; fue desatrollado posteriormente en eE necretus Ley 403 de 2020, en su
articulo 81 . 83.de Ja siguiente manera;

. ARHCUL@ 81. De las conductas sancionables. Serdn sanc:snaé!es las siguienies
‘eonductas:

-a) Incurrir en violacion de fos prmcspzos constitucionales y legales del control o
de Ia gestion fiscal, cuando asi se concluya de los resultados de.la vigitancia y
‘del control fiscal.

;*;?J ﬂe.l.‘endlz o prasenz‘ar fasmtas e znﬁzsma'; exigidos ordinariamente, ¢
.hac sidas: por Jos.crganos de control

ﬁs&al en desarroﬁo ds sUS wm,aefenaas
_i;) Omitir o 1 istrar oportunamente [as informaciones solicitadas por 1os
drgahos de . cenfm! incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento. de cobro’
coactivo.
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ARTICULO 83. Sanciones. Dentro del Procedimients Administrative Sancionatorio Fiscal,
los drganos de contref fiscal podrén imporner las siguientes sanciones:

1. Multa. Copsiste enla imposicion-del pago de una suma de dinero en moneda colombiana

desde uno (1) hasta dento.cincuenta (150) salarios diarios devengadcw por ef sandonado
para la epoca de los hechos. En caso de los particulares la sancion se. tasard entre dirico (5)
y diez {10) salarios minimaos mensuaies Jegales vigentes.

2.-Suspension. Consiste en-Ia orden. de separacion temporal del cargo del servidor pzzbﬂca
sancionado, hasta por clento ochenta (180) dizs.

PARAGRAFO. £ valor del salarip diario se calculard de fa divisicn del monto del salarip
mensual certificado entre treinta (30"

Circular Externa No 1 de 21 dé junio de 2013
Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017

Decreto numem 1082 del 26 de mayo de 2015 "Por Medio Def Cual Se Expide
Decreto Unico Reglamentaric Del Sector Administrativo De Plateacion Nadional™

Resolucidn 337 de 2016 (agosto 26); "Por medio de la cual se modifica la resolucion

254 del 9 de julio de 2013, Iz cual reglamenta a rendicicn de cuentas por parte de los
stijetos de control, se unifica la mfiwnaaon, se establecen los métodos y Ia forma de
presentacion de la rendicién de - cuentas a la contraloria departamental del Tolima y s€
dictan otras disposiciones”,

Resolucion 143 de 2017 (febrero 07}, "For-medio de la cusl se modifica 1a resolucion
337 de 2016, modificatoria de la Resolucion 254 del 09 de julio de 2013, la cual regiamenta
18 réndicion de cuéntas por parte de os sujetos de control, se unifica la informacion, se
establecen los métodos vy la forma de presenfacion de la rendicion de cuentas a la
contraloria departamental del Tolima y se dictan olras disposiciones”,

Finalmente, la facultad sancianatoria se reguld en la Entidad a través de la Resaixxcwn
No. 021 del 26 de Enero de 2021 "Por medio de la cual se adopta & manual de trémite ,
del proceso administrativo sancionatorio fiscal en fa Contraloria Departamental del Tolima”

4. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Dacreto 403 del 16 de Marzo de 2020, "Poref cual se dictan normas para la correcia.
1mpfemam‘aaen del Acto Legisiativo 04 de 2019 y-el fortalecimiento del control fiscal™
ARTICULO 81. De Ias conductss sancionables. Sersn sencionables las Siguientes
condyctas:

"(..)a) Incurfir en violacion de los prmc:pms constitucionales y legales del control
o de la-gestion fiscal, cuando asi se concluya de los resultados de la vigilancia
v del cantrof fiscai.

g) g ng:r 0 pf&&‘&‘ﬁf&f z’as cue @ € mfaﬁw&: exigidos. ommarlameagz

lecidas por los drganos de control

ﬁsca! en desamﬁa de sus mmpetenaas
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) Omitir o.nm : srtunamente I3s informaciones soficitadas por los
‘Orgarios de mn{mi incluyendo aquellas requeridas en el ;Jmaea?m:eat@ ‘de a::@rg
Coactvo. " (..}

ARTICULO 83. Sanciones. Dentro del Procedimiento-Administrativa Sancionatorio Fiscal,
los drganos de control fiscal podrén imponer las siguientes sanciones:

1. Mufta. Consiste en la 1mpa&?c:m del pago de una suma de direro en moneda
colombiana desde urig (I} hasta centy cncuenta (150) salarios diarios. deveﬂgados
por €l sancionado para la época de los heches. Fn caso de fos particulares la sancidn
_se tasars entre cinco(5) y diez (10) salarios mimmas - mensuales legales vigentes,

2. Suspensién. Consiste en la orden de separacion temporal del: cafgo del servidor
piiblico sancionade, hasta por dento ochenta (180) dias:

PARAGRAFO. Fl valor del salario diario se calculard de Ja division del monto del salario
mensual certificado éntre treinta (30).

Que de conformidad con los articulos 113, 117 y 119 de Ia Cans&&:aﬁﬁ Polftica, fa
COﬁl?‘&[Oﬂa General Ia-Repiiblica es un drgano de control, autonomo e independiente,
que tiene a su cargo la vigilancia de fa gestion. fiscal y el ceaziz‘mf de resultado de la
administracion.

Que e 18 de septiembre de 2019 ef Congreso de la. Repub!lca promulgo el Acto
Legistativo No.. 04 de 2019, "Por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal’,
‘en ef que se miodificaron los articulos 267,268, 271, 272 y274 de la Constitucidn Politica
de Colombia”.

Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013

%..) La Agencdia Nacional de Contratacion Peblica fo/s)mbia Compra FEficiente- en
cumplimiento -de su ebjetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
piblica, recuerda a todas las entidades del Estado la obli ligacion de publicar su actividad
contractual err-el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-. Las entidades
_quie confratan con.cargo a recursos publicos estan obligadas.a publicar gporfunamente su
actividad contractual en el SECOF, sin que sea relevante para Iz éxigendade esta obligacion
S régimen juridico, ﬂaz‘urafesa de ptiblico o pﬁvada ola peﬂenesaa a uha u ofra rama del
;:ader piiblico. Las instituciones que ejecutan recursos pithlicos sin ser entidades del Fstado
estdn obligadas a publicar en el SFCOP su actividad contractual que se efecute con cargo 8
recursos publicos. (.. Y

Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017

..} Asunfo: Ca&a’ad y oportunidad de-la informacion del Sistema de Compra Publica.

disponible en-el SECOP La-Agencia Nacional de Contratadidn Fublica -Colombia Compra
Fficiente- en cumplimiento de su objetivo como.ente rector del Sistema.de Compra Piblica

‘compléments 5 Circilar Exteina 1 de 2013 para establecer las condicdiones de calidad y
oportunidad en 1as cuales las Entidades Estatalesy las Entidades obligadas por faley 1712

de 2014 que éjeaztan recursos pliblicos-en sus procesos de aéasfeam:enta o contratadion
fen adelaaté las “Entidades”) deben poner a disposicion /a. informacion de sus Procesos de
Contratacior en el Sistema Eléctronico para la Contratacion Poblica ~SECOP:. El SFCOP tiene
» tres {3} ﬁ!atasizrmas ﬁara regfsﬁ‘ar ia az:éfwdad mnﬁ'acfuai ) 5ECGPI (fy} 5EC§P Iy gzz}

psz}iadaaf Ef SEC‘OP oy ia }"‘ena'a Ez?rtaai del E.stada Co/ambzana son pfaz‘afbnmas

‘transaccionales:
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1. Identidad de Ia informacion diligenciada en:el SECOP Iy-Ja contenida en.Jos Documentos

del Proceso publicados La informacidn: difigengiada en plaritifias y formularios del SECOP I
debe corresponder a la inforriadon contenida en los Documentos del Proceso: Para el

efecto, las Entidades deben revisar que fa informacion registrada corresponda al canfemda

en los Documentos dél Proceso.

2 Spaffszdaa‘ en la publicacion de Ja.informacicn en el SECOP La inforriacion reg;sfrada
por las Entidades en el SECOP Il y én /3 Tiénda Virtual del Estado Colombiano estd
disponible en tiempo real. 1as Entidades que aiin utilizan ef SECOP I estén ab!{gaafas a
publicar en ef SECOP los Doecumentos. del Proceso. y los actos administrativos del Proceso

‘de Contratacion dentro de 1os tres.(3) dias sigujentes a su expedicion. {..)"

Decreto mimero 1082 del 26 de mayo de 2015 "Por Medic Del Cual Sé Expide Fi
Decreto’ Unico Reglamentario: Del Sector Administrativo De Planeacion
Nacional™

"(...) Articule 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. .z Entidad Fstatal ests obligada

a publicar en el SECOP los Documentos del Praceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacich, dentro dé los tres (3) dias siguierites a su expedicion. La oferfa que debe.
ser pybizcada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de as
operaciones que se realicen en bolsa de productos no. tienen que.ser publicados en €/
SFECOP.

1a Entidad Fstatal estd obligada a publwar opafz‘aﬂamente el aviso de convocatoria 0 la

invitacien en los Procesos de Contratacion de mihima cuantia y el proyecto de pliegos de’
condiciones en el SECOP para que Ios interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o.solicitar aclaraciones en el término previsto para &l efecto en el

articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto. {....})"

Resolacion 337 de 2016 (agosto 26). "Por medio de la cual se modifica la resolucion.
254 del 9 de julio de 2013,/ cual reglamenta Ja rendicion de cuentas por parte de los
sujetos de control, se unifica la informacion,. se: establecens los métodos'y fa forma de

-presentacion de 13 rendicion de cuentas a la contraloria deparfamental del Tolima y se

dictan otras disposiciones”.

"(...) Articulo 21. INFORMACION CONTRACTUAL. Para la rendicion de 1 informadién
contractual los responsabies de todas las entidades sujetas al control y vigilancia de Iz
Contraloria deberdn reportar la contratacion mensual de todos los coniratos sin importar su
cuantia. (...)”

Resolucién 143 de 2017 (febrero 07); "Por medio de ia cual se modifica la resolucion
337 de 2016, modificatoria de fa Resolucion 254 del 09 de julio de 2013, la cual regiamenta
/2 rendidion de cuentas por parte de los sujetos de control,- se.unifica Iz informacion, se
establecen los métodos y la forma de presentacion de la rendicion de cuentas a la
contralotia departamental del Tolima y se dictan ottas disposiciones”.

YARTICULO TERCERO: Modifiguese el articulo 8 de Ia Resolucidn 337 de 2016, el cual
guedard asi:

Articudo 8. INOBSERVANCIA DF LOS RFQUISITOS. Se-entenderd por no presentada la
cuenta o informe cuando no .cumpla con los: ariterios establecidos a través de fos
aplicativos SIA, SICOF, 'y SIA Observatorio; y en general los establecidos en esta
resoludion, en aspectos referentes a: fecha de presentacion, formatos, requisitos;
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periodo, contenido € informacion. La cuenta deberd rendirse de manera integral y

totalmente completa, por fo que una rendicion parcial se entenderd como no rendida.

SARTICULO CUARTO: Modifiquese ef articulo 11 de la Resolucion 337 dé 2016,-¢l cual
quedara asl:

Articulo 11. CONTENIDO DE LA CUENTA. Para éfeclos de lo dispuesto en la presente

Resolucidn, fa cuenta se compone de los formatos contenidos en el Sistema Integral de

Auditorias SIA, Rendicidn de la Deuda Piblica SICOF, Rendicion de ja Contratacion y
Presupuesto SIA Observatorio, y fa informadion campi&mentaﬂa v adicional gue exige
comg anexo cada formaly, fa cual deberd adjuntarse en formatos | ALS, XL8X, .DOC
-DOCX, .FDF, .JPG; . Koo

Efmanual de tada apkca&va se encuenira disponible en ia pagma web dela entidad
con él fin de minimizar los posibles errores que se puiedan cometer durante el
proceso rendicidn de informadion.

La informacion électronica rendida deberd estar rﬁsvafdada con' 1 fisica de Iz
entidad dé conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley 594. de 2000.”

Resolucion 021 del 2021. "Por medio de fa cual se adopta el manual para el trémite de/
proceso-administraltivo sancionatorio fiscal-en la Contraloria eraztammia] del Tolima’.

En el evento de demostrarse qgue los sefiores EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA,

zdentiﬁcacfc con cedula. de ciudadanfa No.. 1.032.380.889 de Bogel:a D.C, ‘quien se
desempefiaba como Gerente de fa Empresa De Servicios Piiblicos EMPOCHAPARRAL E.S.P.
de Chaparral - Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos, y DIANA PATRICIA
BUENAVENTURA JIMENEZ, identificadd con. cedula de ciudadania No. 65.829.702 de
Chaparral, quien se ﬁesempenaba como Gerente de la Emg;resa De. Servicios Pliblicos de
Chaparral - Tolima, para la epaca de la ocurrencia de los ‘hechos; no rindieron en el
aplicativo. SIA Observa, la informacion enunciada en'la solicitud del 06 de abril de 2022, por
{a Direccidn Técnica: {fa Control Fiscal y Medio Ambiente, para el procescde rendicidn de la
cuenta anual de [a vigencia 2021, mcamp!zendc coin lo establecido en los articulos 3 y4de
la Resolucion 143 de 2017, Resolucién 337 de 20186, arficulo 21, sobre la informacion
contractual, en la misma medida el Decreto 1082 de 2015, amcuio 2.2&1.1,7.1. Sobre
Publicidad en &l SECOP, también las Circulares Externas No. 01 de 2013 y 23 de 2017, por
filtima las cendactas sancionables en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, en sus literales
A, Gy H, la sancién que podria llegar a imponerse de conformidad con lo establecido en &l
Decreto iey 403 de 2020, la de Multa,

Multa qts_e.ccgéiste en la.imposicion del pago-de una suma de dinero-en moneda <olombiana
desde uno:(1) hasta clento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado
‘para la. época de los hechos.

“La sancmn de multa se. graduara teniendg en cuenta los crztenos fijadgs por e! articulo 50
hey 1437 de 2011, ash:

YARTICULO 50.. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y- el rigor de las. sanciones por infracciones
administrativas se graduarén atendiendo. a los siguientes: criterios, €n cuanto
resultaren aplicables:
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1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Benefidio-econdriico obierido por el infractor para sf o a favor é’e urn tercero.
3. Reincidencia e la comision de la.infraccion..

4. Resistencia, negativa u obstrucddn a la accion investigadora o de-supervision.

5. Utilizadon. de miedios fraudilentos o utilizacidn: de persona intérpuesta para
ocultar la infraccidn u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencid y diligendia coir que se hayari atendido jos deberes o'se hayan
aplicadp ias-normas legales periinéntes.

7. Renuencia v desacato en el cumplimiento de las drdenes rmpam&'as por Iz
auloridad competente..

8. Reconodimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.”

EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA, ‘identificado con cedula de ciudadania No.
1.032.380.889 de Bogotd. D.C, quien-se desempenaha coma Gerente de la Empresa De’
Servicios Pdblicos EMPOCHAPARRAL E:S.P, de Chaparral - Tolima, para la época de la
ocurrencia de los hechos, para la época de los hechos, debe rendir las. explicaciohes’
respectivas por: :

PRIMER CARGO

Incurrir en violacién de los priricipios constitucionales y legaies del control o de
la gesti6n fiscal, cuando asf se concluya de.los resultados de fa vigilancia y del
control fiscal.

SEGUNDO CARGO

Ng rendir o presentar !a& cuentas e iﬁibrmeg exvgidas ardfnaﬁameﬁre o no hacerlo en
{a form. ‘ « I control fiscal en desarrolio
de sus competencias, de. confarmfdad conlo dwaeﬂa e el Articulo 81 inciso G del Decreto
403 del 16 de Marzo de 2020.

TERCER CARGO.

'organos d’e cantml mc!uyenda aqtzes’!as requeﬂafas en ef pfocm'lmlente afe wbrz)
coactivo, de conformidad coirlo dispuesto én el Articulo 81 inciso # del Decreto 403 del 16
de Marzo de 2020.

DIANA PATRICIA BUENAVENTURA JIMENEZ, identificada con cedula de ciudadana
No. 65.829.702 de Chaparral, quien se adesemper;aba .como Gerente de la Empresa De’
Semficios Piiblicos de Chaparral - Tolima, para la época de la ocuirencia de los hechos, para
la épaca de los heches,.debe rendir las explicaciones respectivas por:
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PRIMER CARGO

Incurrir en violacién de los prmczp:os constitucionales y legales del control o.de
la gestion fiscal, cuando-asf se.concluya de los restiltados de Ia vigilancia y del
control fiscal.

SEGUNDO CARGO

No rendir o presentar 1as cuentas € informes e)cfgfa’gs ordinariamente, o no hacerio en
1a forma y oportunidad establecidas porlos érqanos de contre If:‘ f en desarrollo
de sus competendias, de conformidad con'lo dispuesto-en el Articulo 81 inciso G del Decreto
403 det 16 te Marzo de 2020.

TERCER CARGO.

ciones. ;
» ' _control mdayenda aguellas requega‘as en el pmcaa?mzenta afe cabm
maz:fnfq, de canz%zfmfcfad cortlo dispuesto én ef Articulo 81 iniciso hidel Deareto 403 del 16
de Marzo de 2620.

7. TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

El prmcxg:m de tipicidad es.una de las manifestaciones esericiales del prmcszs de legalidad
¥ exige la mds estrictd adecuacion entre la conducta prohibida descrita en el tipo y el hecho
cometido por accidn u omisidn.

Sobre dicho principio, la Corte Constitucional, entre otras, en Sentencia C —099 de 2003
Magistrado Ponente Jaime €ordoba Trwme, ha sefialado lo. sagmente

"Uno de los prificipios ésenciales en mateéria sandmatoﬁa es'¢l de fa tipicidad, segun
¢l cual fas infracciones no solo deben estar desmtas de manera completa, clara e
inequivoca en ley previa, sino que, ademds, ia sanddn debe estar gfedetefm;ﬁada
Dicho principio, junto cor la reserva de ley, estd consagrado en nuestia Constitudion
como parte integrante del principio de legalidad. No cbstante, no.se desconoce el
prifcipio de tipicidad cuando el legisiador. incorpora al sisternia juridico preceptos
quie np-senalan. expresamente al sujeto-activo de la falta o de a infracdion, si de la
configuracion de la norma se infiere con dlaridad quien es el destinatario de la
misma, dado que en la esi‘radwac;aﬁ del precepto se aa'm;te {a referencia a sujetos
activos de manera t3cita, gendrica o-indeterminada.”

Por su parte, @ el Honorable Consejo de Estado en sentencia No. 05001-23-24-000-1996-
00680- G1(2€1?38} de fecha 22 de octubre de 2012, Consejéero-ponente Entique Gil Botero,
refirié freﬁte a fa tipicidad del proceso sancionatorio, que:

“( ) Se trata de una materializacion concréla del principio de Sequridad
Juridica &l referise de manera espediica @ la. necesidad de que el
comportaniento consideradp como ipfracdon y.1a sandén.a 1mponer esten
predeterminadas, ¢ lo que es igual, fa imposibilidad de. @arcer patesfad
sancionadora alguna si no existe una-nonma. quecon antelacion a la comision
dela mndaa‘a sefiale que-ésta constituye un Hicito administrativo”

Eneste orden de ideas, para el caso concreto se tiene que el articulo 3 de la Resolucion
143 de 2017, y el articulo 10 de la Resolucién 254 de 2013, establecen, res;:ectwamente’
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Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013

Y..) La Agenda Nadonal de Contratacion Piblica -Colombia Compra Fficiernite- en
cumpliimiento de su objetive como ente rector del sistema de. compras y contratacion
piblica, recuerda a todas. las entidades del Estado fa obligacion de publicar su actividad
‘contractual en el Sistema Electrdnico para la Contratacion Piblica -SECOP- Las entidades
que conltratan con cargo.a-recursos. ,as:&ffcas estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin gue sea relevante. para la exigencia de esta obligacion
su regimen juridico, naturaleza a’s piblico o privade o 1z pertenencia a una u ofra rama del
poa‘er piiblico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Fstado

estdn obligadas a publicar-en el SECOP su actividad contractusi gue se gjecute con cargo a
recursos publicos. {...)"

Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017

(..} Asunto:- Calidad y oportunidad de Jfa informacion del Sistema de Comipra Publica
disponible en ef SECOP. La Agencia Nacdional de Contratacién Pilblica -Colombia Compra
Eficiente~ en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Piblica
complementa la Circular Bxterna 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y

oportunidad en las cuales las Entidades Estatales y las Entidades cbligadas porla-Ley 1712
de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
(en‘adelante las "Entidades”) deben poner & disposicion Ja informacicn de-sus Procesos de
Confratacicon en-el Sistema &'ec&m:mpara 1a Conkatacidn Publica -SFCOP-.-FI SECOP tiene
tres (3) plataformas para régistrar la actividad contractual: (i) SECOP I {if) SECOP II: y (i)
fa Tienda Virtual del Estado Colombiano. £ SECOP I es una plataforma exclusivamente de
publicidad. FI SFCOP I y 12 Tienda Virtual a’ef Estado Colombizno son plataformas
‘Transaccionales.

1. Identidad de fa.informadion diligenciada en.el SECOP Iy la contenida en los Decumentos -
del Proceso publicades La mfamaaon diligenciada en plantilas y formularios del SECOP I
debe corresponder a I3 informadidn contenida en los Documentos. del Proceso. Para el
.efecto, 135 Entidades deben revisar que la informacion. registrada corresponda al contenido
et fos Documentos dél Proceso:

2 Ogaffzzmdad en fa publicacion de 1a informacion en el SECOP La informadidn registrada

por las Entidades en e SECOP Il y en i3 Tiends Virtual del Estadp Colombiano ests
disponible enHempo real. Las Enfidades que atn uiilizan el SECOP I estan obligadas a

publicar en el SECOP los Documéntos del Proceso y fos actos administrativos del Proceso

dé Contratacion dentro de-los tres (3) dias siguientes a su expediaon. (...)”

Decreto nimero 1082 del 26 de mayo de 2015 "Por Medio Def Cual Se Expide El
Decrete Unico Reglamentario Del Sector Administrativo De Planeacion
Nacional”

(..) Articalo 2.2.1.1.1.7.1, Publicidad en el SECOP. La Fnlidad Fstatsl estd obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Pmcesa y los actos adminisirativos def Proceso
de Contratacidn, dentrode los tres (3) dias siguienies a su expedidicn. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso. de Contratacion. Los documentos de fas-
operaciones que se realicen en bolsa de prodiicios no fienen que ser publicados en ef
SECOP.

La Entidad Fstatal estd obligada a publicar aﬂafrf:ﬁamenz‘e el aviso de convocatoria 0 1a
invitadion en.los Procesos de Conlratacién de-minima cuantia y ef proyecto de pliegos de
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condiciones. en el SECOP para que !e;:s interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar obsefvadiones o solidtar aclaraciones &n-él término prewsta para &l efecto en el
artieulp 2.2.1.1.2.1.4 del presente decrelo. (...}

Kesef:icmxs 337 de 2016 (agosto 26); "Por.medio de la cual se modifica la resoludion .
254 det 9 de julio de 2013, la cual reglamenta ia rendicidn de cueritas por parte de los
‘sujetos de control, se unifica la informacidn, se establecen [0s métodos y la forma de
presentacion de !a rendicidn de. cuentas .a 13- contraloria departamental del Tolima y se
dictan otras ﬂfsjaayaanes”

... ) Articulo 21. INFORMACION CONTRACTUAL. Para Iz rendicion de la informacion

contractual los responsables de todas las entidades Sujetas al control y vigianda ds fa
Contralor’a deberdn reportar fa contratacidn imensual de todos los contratos sin importar su
cuantia. {...)"

"Resolucion 143 de 2017 (febrero. 6}"), “Por medio de. fa waf se iniodifics la resolicion
337 de 2016, modificatoria de la Resolucion 254 del 09 de jilio dé 2013, 1a cual reglameﬁz‘a '
g readicicn. d& cuentas por parte de los sujetos de contral,.se Unifica ia informacion, se-
‘establecen los métodos y 1 forma de presentacion de iz rendicign de cuentas a 1
contraloria departamental del Tolima y se dictan otras. disposiciones”. .

'%RHGJLQ TERCERQ* Modifiguese el afﬁwia & de Ja Resolucion 337 de 2018, e! cual
gledard asi:.

1

Articulo 8. INOBSER L’ANCM DELOS REQ&ISE?” 0S. Se entenders por no presentaa’a /8
cuenta ¢ informe cusrido no cumpla’ con los criterios establécidos a través de los

aplicativos SIA, SICOF, y SIA Observatorio; y en general 10s establecidos en esta’
resolucion, en aspectos referentes -a: fecha de pr&seﬂtaaoi}; formatos, requisitos,
periodo, contenido: e informacion. La cuenta deberd rendirse de manera integral y

totaimente: completa, por fo que una rendicion parcial se -entenderd como.no rendida.

YARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 11 de I Resolucion 337 de 2016, €l cual
quedaré asi: ' '

Articulo 11, CONTENIDO- DE LA CUENTA. Para efectos.de o dispuesto en ia presente
Resolucion, la cuenta se compone de los formatos contenidos en el Sistema Integral de
Auditorias SIA, Rendicicn de la Deuda Piblica SICOF, Rendicion de.la Contratacion y
Pfﬁszzpy&sz‘a SIA Observatorio, y la Informacidn complementaria y adicional qué exige
como anéxo cada formato, la cual deberd adjuntarse en formalos XLS, .XLSX, .DOC,
DO{X PDF, .JPG .CSV. :

Elmanuial de cada aplicativo se encuentra disponible en 16 pagina web de la.entidad
con el fin-de minimizar los posibles errores que se puedan comeler durante el
proceso rendicion de informacion.

La informadicn electronica rendida deberd estar respaldada con la fisica de ja
entidad de conformidad con los lineamientos establecidos e Ja Ley 594 de 2000."

Por su parte, los articulos 80 y 81 del Decreto Ley 403 da 2021 determina que.seran

sancionados “/os servidores publicos y las entidades o personas naturales o Juridicas dé

derecho publico o pri vado quea cualquier Htulo recauden, administrer, manejen, disporgan

o inviertan fondos, bienes o recursos piblicos, o que sin.ser gestores fiscales deban

suministrar informacion que se requiera para el eferdde de fas funciones de vigilancia o
«control fiscal’; entre otras, por:
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*3)- Incurrir &n violacidn de los principios constitucionales y legales del control o'de
1a gestion fiscal, cilande dsi se contiiiya delos resultados deé fa vigilanda 'y del control
fiscal,

g) No rendir o presentsr las cuentas e informes e}agfa’as ordinariamente; 6 ho
hacerlo én Iz forma y gportunidad establecidas por los orgarios de control fiscal en
desarrollo de sus competendas.”

"?7) Omitir 0 no suministrar oportunamente 135 informaciones. solicitadas -por los
drganos de controf induyendo -agiélias requeridas en &l procedimiento. zfe cobfo
coactivo.”

Asi las cosas, se observa claramente que tanto. la ley como los d;ferentes actos
administrativos expedidos. por la. Contralorfa Departamental del. Tolima, asi como -las
circulares externas del SECOP, en oportunidad anterior a la comisidn. de los hechos que se
reprochan, cantemplan como conducta: sancionable, el no rendir los informes exigidos o
cuando no se hagan en la forma y-oportunidad establecidas por la Cantraloria y SECOP.

Ahora, @l verificar el exgedfenie ‘se obsetva que los. implicados, los sefiores EDWIN
LEONARDO AVILEZ GARCIA, identificado con cedula de ciudadania No-1.032.380.889
de Bogota D.C, uien se deseripefiaba comio Gerente de & Emprasa De Servicios Pdblicos
EMPOCHAPARRAL ES.P. de Chaparral ~ Tolima, para la época de la ocurrenda ‘de los
hechos, y DIANA PATRICIA BUENAVENTURA JIMENEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 65.829:702 de Chaparal, quien se éesemgeﬂaba como Gerente de la
Empresa De Servicios Piblicos de Chaparral - Tolima, para la poca de la ocurrencia de los
hechos, dejaron de rendir en el aplicativo SIA Observa, la informacion correspondiente a
los contratos de la vigencia 2021, precitados en el numeral 3 del presente auto (5ig).

8. ANTIJURIDICIDAD

Respecto a la Antijuridicidad, el Honorable Consejo de Estado en sentencia No. 85001-23-
24-000-1996-00680-01(20738) de fecha 22 de octubre de 2012, Consejero ponente Enrigiie
Gil Boterg, refirio:

..) E segz:nda presupuesto para fmpaﬁer una sandién administrativa es que el
comportamiento ademas de ser tipico sea antijjuridico. En la construccion tradicional
del derecho penal se ha exigido que la.conducta no sdlo contradiga el ardmamzanta '
Juridico (antjjuridicidad formal) sino que ademds dicha accion u omision lesione de
manera efectiva un bien juridico o par lo.menos lo coloque en peligro (antiiuridicidad
material).

Esta .construccion constituye el punto. de partida para la delimitacion de este
presupuesto en el derecho administralivo sancionatorio, sin embargo, como ocurre
con otras instituciones y principios€s inevitable que sea objeto de matizacion y por
ende presente una sustantividad propia. (...) el derecho administrativo sandonador
se caracteriza por la exigenda de puesta en peligro de los bienes Juridicos siendo
excepdional el requirimiento.de 13 lesicn éfectiva. (...)"

Asi fas cosas, es importante precisar que la finalidad de las normas constitucionales, legales
y reglamentarias, es proteger el ejercicio del control fiscal e instar a los suietos de control
‘para el correcto y opertuno cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades fiscales,
ante lo cual, se conduye entonces;, -que la finalidad del legislador; al consagrar las
conducias u ornisiones susceptibles de aplicacidn del Procedimiento Administrativo
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Sancionatorio Fiscal, fue elevar como bien-juridico tutelado los bienes de interés general y
patrimonio publico, -cuya vigilaricia ha sido dada & las Contralorfas en la drbita de sus
funciones piiblicas & desarrollar. En consecuendia, las conductas descritas en la medida que
lesionen ¢ pongan en peligro €l adecuada ejercicio de'la funcién a carga de la Contraloria
o el cumpiamseate correcto'y oportuno de las obligaciones fiscales, seran sescep‘tlbies dela
imposicidn de sanciones administrativas, de acuerdo a la funcidn.de vigilancia de la gestfcm
fiscal encomendadas a la Contralotias Tetritoriales: por el Articulo 272 de la Constitucién
Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de sepiiemiare de 2018.

En este orden de ideas, se tiene que la conducta desplegada; por-los sefiores EDWIN
LEONARDQ AVILEZ GARCIA, identificado con cedula de ciudadania No. 1.032.380.889
‘de Bogota D.C; quien se'desempefiaba come Gerente de'la £mpresa De Servicios Piblicos
EMPOCHAPARRAL E.S.P. de Chaparral ~ Tﬁhma; pare la ‘época deé la ocurrencia de los
hechos, ¥ DIANA PATRICIA BUENAVENTURA JIMENEZ, identificada con cedula de
civdadania No. 65.829.702 de’ Chaparral, quien se desempenaba come Gerente de la
Empresa De Servicios Plblicos de Chaparral - Tolima, para la €época de la ocurrencia de ias
hechos, se enmarca dentro-de una conducta ant:;urzdli:a, por cuanto desconocieron la
obligacién que. como. representantes legales. de la Emipresa De Servicios PUblicos
EMPOCHAPARRAL E.S.P: de Chaparrai -Tolima, les:-correspondia, para efectos de. campkr
con lo estabieado én los articulos 3 y 4-de Ia Resoiacsan 143 de 2017, Resolucién 337 de
2016, articulo 21, sobre la informacion contractual, en ia misma medida el Decreto 1082 de
2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1.'Sobre Publicidad:en el SECOP, también las Circulares Externas
No. 01 de 2013 y 23 de 2017, por dlitimo las conductas sancionables en el articulo 81-del
Décreto 403 de 2020; eni sus literales A, ‘G y H, frente a la obligatoriedad de rendir los
formatos en el ‘aplicativo SIA Observe, poriendo en riesgo ¢l ejercicio dé conitrol fiscal por
parte de la Contraloria Depattamental del Tolima; al no tener certeza sobre la informacion
de a cuenta que debe ser rendida de manera completa y efectuada por el punta de control.

9. CULPABILIDAD

La culpabilidad es el eiem&nta subjetivo de.la.conducta sancionatoria ¥y eiia significa que
para que una accidn u omisidn como manifestacién de la. intencionalidad en la realizacidn
de un acto reprochable por parte deuna persona, sea sancionable, se requiere ser realizada
con doig o-culpa..

Sobre la culpabilidad como elemento de la responsabilidad admzmstratwa ha sostenido el
‘Consejo.de Estado, Seccién Cuarta, dentro del expeciiente 12094 de 18 de abril de 2004, lo
siguiente:
(...} En el derechip administrativo sancionatorio no basta Ja comisicn de Ja conducta
reprochable para endiiger respmsaﬁiﬁa‘aei se reguiere que previamente se realice’

una valoracion de la actuacion del agente, con miras a determinatsu grado de-

participacion efectuando un examen sobre las circunstancias que pudieron Haber
Indidido en /a realizacidn de tal comportamiento: Dentro de este contexto, existe un
elemento en &l derecho administrativo sanclonatorio, que se deriva de fa ap&caaan
del debido proceso y es el de fa culpabilidad: ‘Tapte Ja doctrina como- la

Jurispridendia, a partir de los principios dispuestos en Ja constitucicn de 1991, han’

sefialado unas directrices especdificas que se deben atender, en materia de derecho
administrativo sancionatorio. En este séntido, el Consejo de Estado ha manifestado
gue la cug;ab/fzﬁaé debe estar demostraila, como elemento. eséricial e indispensable
para [a imposicion de sanciones adiministrativas’.
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Fni consonancia. con: lo anterior, se deberd analizar lo pertinente a la culpa, en los términas
del articulo 63 del Cddigo: Civil, en ¢l cual se consagran tres especies de culpa ¢ descuido,
asf:-
Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, &s /g Gue consiste en no manejar
los negocios ajenos con.aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudendia suelen mpfear &1 Sus 11egocios propios. Esta culpa en materias cviles
" equivale al dolo.
Culpa leve, descuido leve, descuido. ligero, &5 fa faltd de aquella a‘/ﬁgsnaa ¥
cuidado que los hombies. mpi@an ordinariamente en sus negocios pmp;w Culpa o
descuido, sin otra calificacion, significa cuipa o descuido leve. Fsta espedie de culpa
se opone & la difigencia o cuidade ordinario o mediano.
Fi que debe administrar un negodio come un buen padre de familia, s responsable
de esta espedie deculpa.
- Culpa-o déscuido levisimo &5 ia falta de aguella esmerada diligencia que un
hombre ]UIC?OSQ emplea en la admfmsfmaan de sus heqocips importantes. Esta
espéde de culpa se opone @ fa.suma diligencia o cuidadp.
El dolo ayﬁgsz‘e én 4 intendidn positiva de inférir injuria a fa persona o propiedad
de ofro.”

‘Ampliando estos conceptos, Aif(msa Reyes Echandia, en su tratado: de Derecho.Penal,
undécima edicidn de Temis.paginas 208 y 219, define el dolo como:

‘actitud de la’ voluntad difigida conscientemente a 2 realizacicn de conducts 5;715& y
antijuridica.

En‘cuanto a la Culpa fa define come: “actitud consciente de la voluntad que determina 2
verificacicn de un heche tipico y antijridico por omisicn del deber de- cuidado gue le era
&k’(g;bfé al agente de’acuerdo coii sus condiciones personales y fas drcunstancias en que
actuo. {(...) Una persona actia, entonces con culpabilidad culposa cuando mediante accion
U omision voluntaria produjo- un évento. anfgumﬁca 1o querido, porgue no-desplege el
cuidado necesario a que estaba: obligade. para evitar su verificadion. pudiendo . hacerlg,
habida cuenta de su situacion personal y de las concretas circunstandias de modo, tempo
y lugar en gue €l hetho se realizd”

En el Proceso Administrative Sancionatorio' se tiene fa culpabilidad como presupuesto
necesario para la rmpaszaﬂn de muitas 1a cual &5 eﬁtendscfa como el aspecto subjetivo
Interno que acompafa y dirige la accidryfiscal u omisién generadora de la falta cometida, y
su nexo con el hecho investigado, entonces frenfe a este elemento se debe analizar el
actuar de los Gerentes de la Empresa De Servicios Pdblicos FMPOCHAPARRAL E.S.P. de
Chaparral — Tolima; en su.calidad de representantes legales del punto de control, para el
€ase que atalie, ;dentaﬁﬁande los hechas generadores de la conducta:

Ast las cosas, para €l caso en estudio.se evidencia que los sefiores EDWIN LEONARDO
AVILEZ GARCIA, identificado con cedila.de.dudadania No. 1.032.380.889 de Bogotd
D.C, y DIANA PATRICIA BUENAVENTURA JIMENEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 65.829.702 de Chaparral, quienes se desempefiaban como Gererites de la
Empresa De Servicios Plblicos EMPOCHAPARRAL E.S.P. de Chaparral — Tolima, en st
manual de funciones sefiala:

» " Velar por el cumplimiento de las leyes que rige 13 Empresa
- Presentar y sustentar los informes que fe sean solicitados por 1a junta
directiva jy demds autoridades competentes.”.
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Lo anterior evidencia que los sefiores ‘EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA, identificado
con cedula de ciudadanfa No. 1.032.380.889 de Bogata D.C, y DIANA PATRICIA
BUENAVENTURA JIMENEZ, identificada con cedula de cludadanfa No, 65.829.702 de
Chaparral, -quienes se desempefiaban como ‘Gerentes de la'Empresa De Semcfcs Plblicos
de Chaparral - Tolima, se desempefiaron con negligencia en su actuar, toda vez que, se

;pmdu]a una conducta geﬁeradara del. riesgo, traducido en la puesta en peligro de la '

funcion de vigilaricia de la gestma fiscal encomendadas a la Contralorias Territoriales por el
Articulo 272 dé la Constitucidn Politica de Colombia, modificado.per el Acto Legislativo 04
del 18 de seytiembre de 2019, ocasionando incertidumbre al Organismo de Control, por
cuanto no se da certeza Sﬂb{ﬁ la informadidn. de la cuenta que debe ser rendida de manera
‘completa y efectuada por ¢l punto de control para.la.vigencia 2021.

10. GARANTIAS DE LOS IMPLICAD

‘Para garantzzar el derecho de defensa y €| debido proceso, de conformidad.en lo previsto
en el Articulo 29 dela ﬂnnstitaqen Politica de Colembta ¥ ;Jartzcularmente en el Articulo 47
del Cgr.ifgca de ?racedsmlenta Administrativo ¥ de lo contenciosc Administrative, maodificado
por el paragrafa 2 del articuld 3 de la Ley 2080 dél 25 de enerc de-2021, a los mvestigados
‘se les dard el términe de cinco (5) dias, contados a partir del dia siguiente de lg notificacion
del preseniﬁ Auto de formulacién de cargos, para presentar descargos y solicitar o -aportar
;zraebas

Ermiérito de lo ahteriormente expuesto, la Contralora Auxiliar éncargada de La Contraloria
'@epartamentat del Tolima,.obrando de acﬁefde al ordenamiento juridico v los derechos y
‘garantias' constitucionales, 'y en uso de las facuitades constitucionales, legales v
reglamentarios,

ARticuLo PRIMERO: Iniciar €l proceso administrativa-sancionaterio No. 046- 2022,
en contra de los sefiores EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA, 1dentsﬁs::ac§o con ceduia
de: ciudadanfa No. 1.032.380.889 de Bogotd D.C, y DIANA PATRICIA
BUENAVENTURA JIMENE?Z, identificada-con cedula de diudadanfa No. 65.829.702 de
Chaparral, quienes se dasampenabaa como-Gerentes de la Empresa De Servicios Plblicos
de Chapatral - Tolifa, para la época de la ocurrenda de los hechos; por fos motivos
eéxpuestos en l4 parte considerativa del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Formular cargos. a los sefiores EDWIN zeamauc AVILEZ
GARCIA, identificado con cedulade ciudadania ‘No. 1.032.380.889 de Bogotd D.C, y
DIANA PA';‘RICIA BUENAVENTURA JIMENEZ, identificada con cedula de ciudadania
Nn 65.829.702 de Chaparrai quienes se desempenahan tomo Gerentes de la Empresa
De Servicios Plblicos de:Chaparral — Tolima, parala época de la. ocurrencia de los hechos,
por los motivos expuestos en la parte considerativa del presente-auto.

ARTICULO TERCERO: Por Swetaria Comiin de la Contralorfa Departamental del Tolima,
notificar el contenido del presente Auto, de conformidad-con los articulos 67, 68'y 69 de Ia
Ley 1437 de 2011 (Cédige de Procedimiento Administiativo y de lo Contencloso
Administrativg, al sefior EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA, identificado con cedula
de ciudadania No. 1.032.380.889 de Bogotd D.C, a la direccién Mz 13 Casa 8 Villa Café
del municipio de Chaparral — Tolima y DIANA PATRICIA BUENAVENTURA JIMENEZ,
identificada ‘con cedula de ciudadania No. 65.829.702 de Chaparral, a la direccion’ Calle
10 No. 7-54 en el municipio de Chaparral - Tolima.

Paragrafo-. De conformidad con el artfculo 56 ingiso 1'de fa ley 1437 de 2011, se pone en

Ap:tbbéde 18 de febrerg de 2020 COPIA {iﬁﬂﬂl&&ﬁﬁ ' . Piiging 16 de 17

La copl ¢ Tiprésién de este documents, le dasel cardcter de "No'Controlado™y ¢1S6C ng se hate resparisable por $u consults. o use.
La versidn.actualizada y rontrolada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espado dedicado 2l 55C.




REGISTRO
AUTO QUE FORMULA CARGOS
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ,
~ Proceso: SC-Sandionatorio ¥ Coactivo l Cédigo: RSC-02 | Versién: 02,

conocimiento de los sefiores EDWIN LEONARDO AVILEZ GARCIA y DIANA PATRICIA
BUENAVENTURA JIMENEZ, que seipueden notificar en adelante; las actuaciones surtidas
dentro del presente ;3:@:&50 -administrativo sancionatorio, siemipre que los investigados
autoricen o mianifiesten s yoluntad expresa de acegtar esta- forma de. nci:aﬁ‘camog
allegando ¢l correo electrénico al ente de control a través de la secretaria comiin de I

e:an’eraio::a ‘departamental del Tolima, al COorreo . ;nsi:tﬁcmrzai
A aria.general@contraloriatolima.gov.co hacienda referencia al proceso o procesos gtie
se esteﬂ surtiendo. en su hombre v de competencia de este Despacho.

ARTICULO CUARTO: Entregar Copia-del Acto Administrativo-a los interesados:
ARﬁCi!LB guxme:

-;)resenten sus exphcacm{ies,- :
dentro del presente proceso

'ﬁsceéer el términn“de'cince {i§5§ diashébiies contadosa par’{%‘r de

vez efectnada
tramite ;fes;zectw

Froyecs: Cadas Moling.
Abtgade Contratichy -
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